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PT. Wykonawcy
wszyscy

DA.271-63-6/19                                                  
     
  Nowy Sącz, dnia 12 listopada 2019 r.
Dotyczy: zapytanie nr 1 do przetargu.

W związku ze złożonymi zapytaniami dotyczącymi zapisów specyfikacji istotnych warunków zamówienia odnośnie postępowania o zamówienie publiczne przeprowadzane w trybie przetargu nieograniczonego na usługę gospodarowania odpadami  powstającymi na terenie Szpitala Specjalistycznego im. J. Śniadeckiego w Nowym Sączu Szpital Specjalistyczny im. J. Śniadeckiego w Nowym Sączu informuje, że:
Działając na podstawie art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 2015 poz. 2164 z późn. zm.), jako Wykonawca zainteresowany udziałem w przedmiotowym postępowaniu wnoszę o zmianę Specyfikacji istotnych warunków zamówienia (dalej SIWZ) w poniższym zakresie: 
1. Proszę o wykreślenie z Części I SIWZ „Przedmiot Zamówienia” zapisu pkt 3 ppkt g) tiret czwarte w brzmieniu: „rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie dokumentu potwierdzającego unieszkodliwienie zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych (Dz. U. z 2014r., poz. 107)” oraz zapisu pkt 4 tiret siódme w brzmieniu: „Wydawanie dokumentu potwierdzającego unieszkodliwianie zakaźnych odpadów medycznych przez termiczne przekształcenie (zgodnie z art.94 ust.4 i pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach  - Dz. U. z 2019 r. poz. 701z późn. zm. – oraz rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 13 stycznia 2014r. w sprawie dokumentu potwierdzającego unieszkodliwianie zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych  - Dz. U. z 2014r poz. 107.” 
Proszę o wykreślenie z Projektu Umowy (zał. nr 7 do SIWZ) zapisu §4 ust. 2 pkt d) w brzmieniu: „rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie dokumentu potwierdzającego unieszkodliwienie zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych (Dz. U. z 2014r., poz. 107)” oraz zapisu §5 ust. 1 pkt 7) w brzmieniu: „wydawania Zamawiającemu dokumentu potwierdzającego unieszkodliwianie zakaźnych odpadów medycznych przez termiczne przekształcenie (zgodnie z art. 95 ust. 4 i 5 ustawy o odpadach oraz rozporządzeniem wymienionym w § 4 ust. 2 lit. d) umowy) za każdy miesiąc. Wykonawca wraz z fakturą przedkładał będzie dokument potwierdzający termiczne unieszkodliwianie zakaźnych odpadów medycznych poprzez termiczne przekształcenie w spalarniach odpadów niebezpiecznych za każdy miesiąc”. 

Proszę o przyjęcie w §7 ust. 5 Projektu Umowy (zał. nr 7 do SIWZ) zapisu w brzmieniu:

„Należność za wykonaną usługę płatna będzie w okresach miesięcznych, w oparciu o dokumenty stwierdzające jej wykonanie tj. dokument obrotu odpadami, o którym mowa w § 5 ust. 1 ppkt 6 , w terminie 30 dni licząc od daty otrzymania faktury przez Zamawiającego przelewem na konto bankowe Wykonawcy w Ban-ku …………………………………..”. 

Proszę o przyjęcie w §7 ust. 6 Projektu Umowy (zał. nr 7 do SIWZ) zapisu w brzmieniu:

„W przypadku, gdy: 
1) powstaną różnice między ilością odebranych odpadów potwierdzonych przez Wykonawcę na karcie przekazania odpadów ze wskazanymi na fakturze i/lub 

2) wystąpią inne okoliczności wpływające na rozliczenie pomiędzy Stronami - Zamawiający może wstrzymać się od zapłaty należności do czasu ich wyjaśnienia. Wykonawca zobowiązany jest wówczas wystawić korektę faktury, a termin płatności biegnie od dnia doręczenia Zamawiającemu faktury korygującej.”

Powyższe uzasadniam tym, że w dniu 22 sierpnia 2019 r. została ogłoszona Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1579). W następstwie tego z dniem 6 września 2019r. weszły w życie zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2019.701) o odpadach. Uchylony został art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tym samym zniesiony został obowiązek wystawiania dokumentów potwierdzających unieszkodliwienie zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych (DPU). Uchylony został art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zgodnie z którym potwierdzeniem przejścia odpowiedzialności za gospodarowanie zakaźnymi odpadami na następnego posiadacza odpadów był do tej pory dokument potwierdzający unieszkodliwienie zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych (DPU).
Odp. Zamawiający wyraża zgodę na powyższe zmiany, jak w załączniku do zapytania ( część I SIWZ- Przedmiot zamówienia, projekt umowy po zmianie)
2. W związku z zapisem pkt 4 tiret czwarte Części I SIWZ „Przedmiot Zamówienia w brzmieniu: „Zamawiający wymaga, aby samochód do transportu odpadów wyposażony był w wagę” oraz w zw. z zapisem §5 ust. 1 pkt 4) Projektu Umowy (Zał. nr 7 do SIWZ) w brzmieniu: „zapewnienia środka transportu wyposażonego w wagę. Waga Wykonawcy powinna mieć aktualne świadectwo legalizacji ważne przez cały okres trwania umowy” , proszę o wyrażenie zgody na rozwiązanie alternatywne polegające na użyczeniu Zamawiającemu przez Wykonawcę na czas trwania umowy stacjonarnej wagi do ważenia odpadów objętych przedmiotowym zamówieniem.
Odp. Zamawiający wyraża zgodę.
3. Proszę o przyjęcie w §5 ust. 2 Projektu Umowy (Zał. nr 7 do SIWZ) zapisu w brzmieniu: 
„Wykonawca zobowiązuje się do zważenia przekazywanych odpadów w obecności pracownika Zamawiającego i przedstawienia wydruku z wagi (dotyczy sytuacji, gdy odpady będą ważone na wadze umieszczonej na pojeździe Wykonawcy), na podstawie którego zostanie wypisany dokument obrotu odpadami, o którym mowa w § 5 ust. 1 ppkt 6. W przypadku , gdy odpady będą ważone na wadze stacjonarnej użyczonej Zamawiającemu przez Wykonawcę na czas trwania umowy , odpady będą ważone przez Zamawiającego, na podstawie tak wykonanego ważenia zostanie wypisany dokument obrotu odpadami, o którym mowa w § 5 ust. 1 ppkt 6.”. 
Odp. Zamawiający wyraża zgodę.

4. Proszę o wykreślenie w całości zapisu §7 ust. 8 Projektu Umowy (Zał. nr 7 do SIWZ). 
Odp. Zamawiający pozostaje przy pierwotnych zapisach SIWZ.
5. Proszę o przyjęcie w §7 ust. 9 Projektu Umowy (Zał. nr 7 do SIWZ) zapisu w brzmieniu: „W przypadku nieterminowego regulowania płatności przez Zamawiającego, Wykonawca może wstrzymać wykonywania usług, o których mowa w § 5. W przypadku gdy opóźnienie z zapłatą należnych kwot przekracza 15 dni kalendarzowych od daty płatności wskazanej w fakturze, Wykonawca ma prawo zawieszenia świadczenia usług o których mowa w § 5 do czasu uregulowania tych należności”.
Odp. Zamawiający pozostaje przy pierwotnych zapisach SIWZ.
6. Proszę o przyjęcie w §11 ust. 5 pkt e) Projektu Umowy (Zał. nr 7 do SIWZ) zapisu w brzmieniu:
„w wysokości 1%  wartości brutto miesięcznej faktury (za usługę zrealizowaną) za miesiąc poprzedzający podstawę naliczenia kary w przypadku nie przedstawienia dokumentów potwierdzających zatrudnienie na umowę o pracę osób zgodnie z wymaganiami określonymi w § 12 ust. 5 za każde nie przedstawienie dokumentów w terminie lub na wezwanie Zamawiającego oraz każdą niezatrudnioną osobą zgodnie z czynnościami wymaganymi przez Zamawiającego.”
Odp. Zamawiający pozostaje przy pierwotnych zapisach SIWZ.
7. W zw. z zapisem pkt 4 Załącznika nr B do umowy „Zasady środowiskowe dla wykonawców i podwykonawców” proszę o udostępnienie dokumentu pod nazwą „Polityka Zintegrowanego Systemu Zarządzania”, ponieważ nie jest on dostępny na stronie internetowej Zamawiającego, po wejściu na zakładkę Zintegrowany System Zarządzania i kliknięciu na link do w/w dokumentu pojawia się komunikat, że strona nie została znaleziona.
Odp. Dokument stanowi załącznik do zapytania.
8. Na podstawie art. 91 Ustawy Prawo Zamówień Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 2164) proszę , aby Zamawiający w Części IV  SIWZ „KRYTERIA WYBORU NAJKORZYSTNIEJSZEJ OFERTY” zastąpił „Kryterium: termin odbioru- znaczenie 40 %” nowym kryterium oceny ofert tj. „Odległość od miejsca wytworzenia zakaźnych odpadów medycznych (szpital) do miejsca unieszkodliwienia zakaźnych odpadów medycznych (spalarnia) - wskazanego przez Wykonawcę w formularzu ofertowym - znaczenie 40 %”. 


Liczba punktów jaką można uzyskać w kryterium odległość, obliczona zostanie na podstawie następującego wzoru:

                                               O min
                                 R  =                       x  40 pkt
                                                O O

gdzie:

R – ranga ocenianego kryterium,

O min. –  najkrótsza odległość z oferowanych 

O  of -   odległość w badanej ofercie

Maksymalna liczba punktów jaka może osiągnąć oferta w kryterium odległość, wynosi

40 pkt. 

0 pkt za spalarnię spoza woj. małopolskiego

Kryterium „Odległość od miejsca wytworzenia zakaźnych odpadów medycznych do miejsca unieszkodliwienia zakaźnych odpadów medycznych" wyraża przyjętą przez ustawodawcę w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2013 r., poz. 21) regułę, że usługa będąca przedmiotem niniejszego zamówienia powinna być świadczona przez Wykonawcę z uwzględnieniem art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U z 2013 r., poz. 21), w szczególności z „zasadą bliskości” tj. w najbliżej położonej spalarni na terenie województwa, na obszarze którego odpady zostały wytworzone: 

a) Zasada bliskości: zgodnie z art. 20 ust. 3 i art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 14.12.2012 r. o odpadach zakazuje się unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych poza obszarem województwa na którym zostały wytworzone. 
b) Wyjątek od zasady bliskości: Zgodnie art. 20 ust 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dopuszcza się unieszkodliwienie zakaźnych odpadów medycznych na obszarze województwa innego niż to, na którym zostały wytworzone, w najbliżej położonej instalacji, w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadów na obszarze danego województwa lub gdy istniejące instalacje nie mają wolnych mocy przerobowych. W przedmiotowym postępowaniu ma zastosowanie ogólna zasada wynikająca z postanowień art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach. Potwierdziła to Krajowa Izba Odwoławcza orzekając, że: „2. Ustawodawca posługując się terminem "najbliżej położonej instalacji" wskazuje na konieczność odnoszenia przedmiotowego wymogu do odległości pomiędzy miejscem wytworzenia odpadów a miejscem ich unieszkodliwiania. Przy czym zasada bliskości zostanie spełniona w odniesieniu do miejsca, w którym będą unieszkodliwiane odpady, pozostającego w najmniejszej odległości od miejsca ich wytwarzania” (wyrok o sygn. akt KIO 669/13 z dnia 02 kwietnia 2013 r.). Zamawiający dodając pozacenowe kryterium oceny ofert w postaci odległości miejsca wytwarzania zakaźnych odpadów medycznych do miejsca ich unieszkodliwienia właściwie realizuje zapisy znowelizowanej ustawy prawo zamówień publicznych. Kryterium „Odległość od siedziby Zamawiającego do miejsca unieszkodliwiania odpadów (spalarni)” dotyczy wprost realizacji przedmiotu zamówienia, gdyż odnosi się do istotnego z punktu widzenia ochrony i bezpieczeństwa ludzi oraz środowiska naturalnego etapu, jakim jest transport zakaźnych i wysoce zakaźnych odpadów medycznych z miejsca ich wytworzenia (szpital) do miejsca ich unieszkodliwienia (spalarnia). Proces transportowy stanowi ciąg organizacyjno – technologiczny, który ma na celu przewóz ładunku przy możliwie najmniejszym negatywnym wpływie na środowisko. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 października 2017 r. (Dz.U. 2017 poz. 1975) w sprawie szczegółowego sposobu postępowania z odpadami medycznymi podkreśla konieczność bezpiecznego postępowania z odpadami medycznymi, wyróżniając wśród odpadów medycznych odpady, o których mowa w § 1 ust. 2 pkt 1, w których zidentyfikowano lub co do których istnieje uzasadnione podejrzenie, że zawierają biologiczne czynniki chorobotwórcze, które podlegają zakwalifikowaniu do kategorii A zgodnie z pkt 2.2.62.1.4.1 załącznika A do Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR). Odpady medyczne zakaźne i wysoce zakaźne o kodzie 180103* stanowią 98,5% całości odpadów objętych usługą unieszkodliwiania w przedmiotowym zamówieniu. Są to odpady niebezpieczne, które zawierają żywe mikroorganizmy lub ich toksyny, o których wiadomo lub co do których istnieją wiarygodne podstawy do przyjęcia, że wywołują choroby zakaźne u ludzi lub innych żywych organizmów, dlatego konieczne jest ograniczenie do minimum niebezpieczeństwa związane z przemieszczaniem tego rodzaju odpadów na duże odległości. Zgodnie z Ust. 1 i 2 art. 20 ustawy o odpadach z 14 grudnia 2012r. (Dz.U. 2013, Poz. 21 z późn. zm.) „1. Odpady, z uwzględnieniem hierarchii sposobów postępowania z odpadami, w pierwszej kolejności poddaje się przetwarzaniu w miejscu ich powstania. 2. Odpady, które nie mogą być przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje się, uwzględniając hierarchię sposobów postępowania z odpadami oraz najlepszą dostępną technikę, o której mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, lub technologię, o której mowa w art. 143 tej ustawy, do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być przetworzone.". Przepisy te wyrażają tzw. „zasadę bliskości" niezależnie od rodzaju odpadów, do którego się odnoszą. Przemawia za tym pogląd Wojciecha Radeckiego, który stwierdził, że: „Generalnym założeniem jest, że odpady poddaje się przetwarzaniu (tj. zgodnie z art. 3 odzyskowi lub unieszkodliwianiu, w tym przygotowaniu poprzedzającym odzysk lub unieszkodliwianie) w miejscu ich powstania. Tylko wtedy, gdy przetwarzanie odpadów nie jest możliwe w miejscu powstania, przekazuje się je do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być przetworzone." oraz „Naruszenie  zasady  bliskości  we  wszystkich  jej  aspektach  zostało uznane za wykroczenie w art. 172 i 173 u.o.”.(Wojciech Radecki, „Ustawa o odpadach. Komentarz", Wolters Kluwer 2016 r., uwaga nr 2 komentarza do art. 20). Kryterium oceny ofert „Odległość od miejsca wytworzenia odpadów do miejsca unieszkodliwienia odpadów" nie narusza reguły art. 20 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy odnoszącej się do unieszkodliwiania odpadów zakaźnych na terenie województwa małopolskiego. Potwierdziła to Krajowa Izba Odwoławcza (Wyrok o sygn. akt KIO 669/13 z dnia 02 kwietnia 2013 r.) orzekając, że: „2. Ustawodawca posługując się terminem "najbliżej położonej instalacji" wskazuje na konieczność odnoszenia przedmiotowego wymogu do odległości pomiędzy miejscem wytworzenia odpadów a miejscem ich unieszkodliwiania. Przy czym zasada bliskości zostanie spełniona w odniesieniu do miejsca, w którym będą unieszkodliwiane odpady, pozostającego w najmniejszej odległości od miejsca ich wytwarzania. 3. Unieszkodliwianie odpadów powinno odbywać się na obszarze tego samego województwa, a na obszarze innego województwa jedynie w sytuacji, gdy odległość od miejsca wytwarzania odpadów do instalacji przeznaczonej do unieszkodliwiania, jest mniejsza niż odległość do instalacji na obszarze tego samego województwa." Przyjęcie przez Zamawiającego kryterium „Odległość od siedziby Zamawiającego do miejsca unieszkodliwiania odpadów (spalarni)” w równym stopniu dotyczy wszystkich potencjalnych wykonawców ubiegających się o zamówienie. Nie ma także żadnych podstaw, by uznać, że jest to kryterium, które ma na celu dyskryminowanie jakiegokolwiek wykonawcy, który jest zainteresowany udziałem w przedmiotowym postępowaniu. Kryterium to nie jest ukierunkowane na ograniczenie konkurencji, lecz ma na celu minimalizowanie problemów związanych z przemieszczaniem wysoce niebezpiecznych odpadów medycznych na duże odległości, zatem stanowi wymaganie uzasadnione w sposób obiektywny. Powyższe oznacza, że zamawiający premiuje sposób realizacji zamówienia i postępowania z odpadami, który zgodny jest ze unijnymi standardami i może gwarantować lepszy efekt ekologiczny niż efekt wykonawcy, który  przemieszcza odpady na dużo większe odległości.
Odp. Zamawiający pozostaje przy pierwotnych zapisach SIWZ.


